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摘 要 ［目的］ 为摸清农业资源底数，通过建立农业资源台账制度，更清晰地评价农业资源变化及利用

效率，提高农业资源管理水平，促进农业可持续平衡发展。［方法］ 文章主要通过文献分析法，梳理了农

业资源台账制度的历史演进及国内外实践，分析了我国农业资源台账制度的实践情况并指出其存在的问题

和面临的挑战。［结果］ 我国农业资源台账制度缺乏统一细致的指导方案，统计渠道多且口径不一致，部

门条块分割共享性较差，基层统计工作落后于国家，缺乏常规化调查的制度保障。［结论］ 结合实践经验，

提出构建高效管理体系、制定科学管理规划、强化长效投入支持保障、建立部门资源共享平台、建立农业

资源数据获取网络体系和建立农业资源联合普查制度等农业资源台账制度建设路径。
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0 引言

十九大报告指出我国社会主要矛盾已经转化为 “人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发

展之间的矛盾”，中国已开启生态文明建设新时代。农业是各行业生存、人类生活的资料来源，生产过程

离不开农业资源的开发和利用，但生态系统的资源供给能力有限，制约了农业的平衡、充分发展。农业资

源台账制度在这样的背景下启动，摸清中国农业资源的现状，并对其进行细致、动态管理是解决农业不平

衡、不充分发展的基础和关键。《生态文明体制改革总体方案》 ( 2015 年) 要求开展自然资源管理体制、
自然资源资产负债表、自然资源统一确权登记、资源环境承载能力监测预警机制、生态红线划定等一系列

自然资源领域的改革任务。《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》和 《国家农业可持续发展实验

示范区建设方案》 ( 2016 年) 要求建立农业资源管理制度，实现对重要农业资源的监测评估。《全国农业

现代化规划》 ( 2016 年) 指出要推进信息化与农业深度融合，建立集农业数据监测、分析、发布和服务于

一体的国家数据云平台，加强农业遥感基础设施建设，建立重要农业资源台账制度。可见，把资源环境因

素纳入到农业发展和现代农业建设中，是绿色、可持续发展的必然趋势，同时也对农业资源监测、管理提

出了要求。农业资源台账制度，是以资源清单的形式，详细系统地记录农业资源存量及其增减明细，其本

质是农业资源信息数据库，是农业资源核算的基础。建立农业资源台账制度对掌握农业资源底数，分析评

价农业资源变化及利用效率，提高农业资源管理水平，促进农业可持续平衡发展意义重大。
鉴于此，文章在梳理国内外农业资源台账制度实践基础上，分析了中国农业资源台账制度存在的问题

和面临的挑战，提出适应我国农业资源台账制度的设计路径及相应的政策建议。

1 农业资源台账制度历史演进及国外实践

1. 1 农业资源台账制度历史演进

从国际角度来看，与农业资源台账紧密相关的是自然资源核算，自然资源核算经历了 70 多年的演进:


