
0 引言

改革开放以来，中国农业发展取得了举世瞩目的

成就，但也付出了沉重的代价，水土资源约束趋紧、农

业面源污染加重、农业生态系统退化明显等问题不容

忽视。党的十九大报告指出，中国经济已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段，必须坚持质量第一、效益优

先，推动经济发展质量变革。农业作为国民经济的基

础，也要适应并遵循这一趋势，向高质量阶段迈进[1]。

由此可见，农业绿色转型发展是新常态下实现农业供

给侧结构性改革的重要内容，也是推进农业高质量发

展和实施乡村振兴战略的应有之意。必须优化财政支

持政策体系，以制度创新作为农业绿色发展的有力保

障和支撑，切实增强中国农业可持续发展能力，加快中

国农业发展向高质量阶段迈进，为全面实现乡村振兴

保驾护航。

1 农业绿色发展财政扶持政策历史演变

1.1 萌芽起步阶段（1972—1990年）

中国对农业绿色发展的探索，源于1972年联合国

第一次人类环境会议[2]。1973年，国务院召开了首次

全国环境保护会议，制定了新中国第一部环境保护的

综合性法规──《关于保护和改善环境的若干规定（试

行草案）》，标志着中国现代环境保护事业的起步。其
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新促进中国农业绿色发展转型是亟需解决的问题。本文在回顾中国农业绿色发展财政扶持政策演进历
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Abstract: Agricultural development in China is confronted with severe challenges such as tightening resource
constraints, serious non- point source pollution and ecosystem degradation and so on. How to promote
agricultural green development through system and mechanism innovation is an urgent problem to be solved.
Based on the review of the evolution process of the fiscal policies for agricultural green development, the paper
presented the framework of fiscal support policy for agricultural green development, analyzed the problems of
current fiscal support policies such as deficiency of investment mechanism, subsidy mechanism and
management system, and put forward countermeasures to improve the fiscal policies for agricultural green
development.
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